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In Deutschland unterstiitzen 700 anerkannte Werkstatten laut
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) ca. 268.000
Werkstattbeschiftigte. Diese 7ahl stammt aus dem Jahr 2006.

Die Werkstitten erbringen eine Integrationsleistung, die kom-
plex und auf Integration ausgelegt ist und somit weit iiber eine
reine .Beschiftigung” hinausreicht.

Werkstitten miissen sich in der sozialpolitischen Diskussion
hiufig mit dem Argument auseinandersetzen, daB die von ihnen
erbrachten Rehabilitations- bzw. Integrationsleistungen fir die
Kostentrager verhiltnismaBig teuer seien. Dabei wird auf alter-
native institutionelle Formen Bezug genommen, die angeblich
mit einem deutlich geringeren Bedarf an offentlicher Finanzie-
rung auskommen wiirden.

In diesem Zusammenhang werden hiufig die offentlichen
Mittel angefithrt, die unmittelbar flir einen Ausbildungs- bzw.
Arbeitsplatz in einer Werkstatt aufgebracht werden miissen.
Dies sind insbesondere die sogenannten Pflegesitze, die die
Kostentriger den Werkstdtten erstatten, Arbeitsforderungsgeld
und andere finanzielle Leistungen.

Die mit der Beschaftigung in Werkstitten verbundenen qua-
litativen Aspekte, wie beispielsweise Qualifizierungsmapnah-
men. soziale Integration, fachliche und arbeitspadagogische
Betreuung durch soziale Dienste und viele andere mehr, werden
bei einer Reduzierung auf einen reinen Finanzierungsvorgang
nicht beriicksichtigt. Im Gegensatz zu den sogenannten ,harten
Fakten®, die Transferzahlungen darstellen, sind die vielfaltigen
positiven Effekte einer wirkungsvollen Integration nur schwer
zu quantifizieren und zu messen.

Folgt man indes der Argumentationskette, ausschlieBlich
die Transferzahlungen an Werkstatten als Indikator fur ihre Lei-
stungsfahigkeit zu betrachten. dann muf man festhalten. daf
diese Betrachtung zu kurz greift. Sie ist ausschlieplich .input-
orientiert”, berticksichtigt also nur die an Werkstatten adressier-
ten Finanzstrome aus sffentlichen Kassen. Werkstdtten erhalten
aber nicht nur Zahlungen aus tffentlichen Kassen; sie zahlen
auch in erheblichem Umfang in 6ffentliche Kassen ein. Mit an-
deren Worten: Diese Zahlungen wiirden nicht erfolgen, wenn €s
die Werkstéitten nicht gibe.

Da die offentlichen Kassen, in die eingezahlt wird, aber nicht
mit jenen iibereinstimmen, die unmittelbar und kontinuierlich
die Arbeitsplitze in Werkstitten finanzieren, entsteht an dieser
Stelle ein Informations- und Kommunikationsdefizit gegeniiber
allen Beteiligten: gegentber den finanzierenden offentlichen
Handen, der Politik insgesamt und den empfangenden offentli-
chen Hénden.

Um ein zutreffendes Bild des tatsichlichen ,bffentlichen”
Finanzierungsumfangs zu erhalten, muB man den Umfang der
Nettofinanzierung betrachten. Von den gesamten Zahlungen
aus dffentlichen Kassen in die Werkstitten werden also die Zah-
lungen abgezogen, die Werkstatten in 6ffentliche Kassen leisten.

Die BAG:W{bM hat eine Untersuchung zu der oben angedeu-
teten Nettofinanzierung von Werkstitten angeregt. Damit soll
eine gesicherte Argumentationsgmndlage geschaffen werder,
die ein zutreffendes Bild der von Werkstitten in Anspruch ge-
nommenen offentlichen Finanzierung wiedergibt.

Methodik

Der
richtungen der BAG:WfbM tibermittelt, die diesen per Fax, per

Erhebungsbogen wurde den insgesamt 651 Mitgliedsein-

E-Mail oder auch per Post zuriickschicken konnten. Insgesamt
beteiligten sich 254 Werkstitten an der Untersuchung, also gut
38 Prozent. In Anbetracht des erheblichen Informationsbedarfs
und dem fiir die Ermittlung bendtigten Zeitaufwand ist dieses
Ergebnis sehr zufriedenstellend.

Die Struktur des Erhebungsbogens zeigt die folgende Abbil-
dung auf der nichsten Seite.

Um Hinweise auf’ mogliche Verinderungen im Zeitablauf zu
erhalten, wurden die Daten fiir die Jahre 2002, 2004 und 2006 er-
hoben und miteinander verglichen. Da sich die Anzahl der Werk-
stitten im betrachteten Zeitablauf éndert, ist zunichst kein
Vergleichbarkeit gegeben. Aus diesem Grund wurde eine Relati
vierung tber die Anzahl der Werkstétten einerseits und tber di
Anzahl der Werkstattbeschaftigten andererseits vorgenommen.

Auf der [nputseite wurden neben den Mittelzufliissen aus 0
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Struktur der Zahlungsstrome

fentlichen Kassen auch die Mittelzufliisse von privater Seite und
von Aktion Mensch erhoben. Weiterhin wurde die Wertschop-
fung der Werkstitten (= tatsichliche Leistungserstellung der
Werkstitten) als Maj fiir die selbst erwirtschaftete Finanzierung
ermittelt.

Die Summe der Mittelzufliisse pro Werkstatt ist im Zeitablauf
von durchschnittlich 6.780.946 Euro im Jahr 2002 auf 7.946.067
Euro im Jahr 2006, also um ungefihr 17 Prozent, gestiegen. Pro
Werkstattbeschéftigten stieg die Summe der Mittelzufliisse von
16.774 Euro im Jahr 2002 auf 17.455 Euro im Jahr 2006, also um
ca. 4 Prozent. Bei den finanziellen Zufliissen von privater Seite
1aBt sich von 2002 bis 2006 ein deutlicher Riickgang erkennen.
Dieser belduft sich pro Werkstatt auf ungefihr 30 Prozent und
pro Beschiftigten auf ca. 24 Prozent. Die Zufliisse von Aktion
Mensch sind dagegen pro Werkstatt um rund 54 Prozent und pro
Beschéftigten um rund 66 Prozent gestiegen. Bei der Wertschép-
fung der Werkstitten im Vergleich zwischen den Jahren 2002
und 2006 ist ein Anstieg von rund 27 Prozent pro Werkstatt und
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von rund 37 Prozent pro Beschiftigten zu erkennen.

Zusammenfassend laBt sich festhalten: Sowohl die Summe
der Mittelzufliisse als auch die Wertschépfung der Werkstitten
selbst sind im betrachteten Zeitraum gestiegen. Auch bei den
Zuflissen von Aktion Mensch ist ein Anstieg zu erkennen. Die
Zuflisse von privater Seite haben im Betrachtungszeitraum
deutlich abgenommen.

LClg tsse van Wwerks

Aufder Outputseite wurden neben den Zahlungen an 6ffentliche
Kassen, die Arbeitsentgelte fiir die Beschiftigten sowie die Lih-
ne und Gehdlter fiir das Personal erhoben.

Die Summe der Mittelabfliisse an die 6ffentlichen Kassen ist
pro Werkstatt von 2.946.993 Euro im Jahr 2002 auf 3.505.108
Euro, also um rund 19 Prozent, gestiegen. Pro Werkstattbeschaf-
tigten stieg sie von 6.019 Euro im Jahr 2002 auf 7.700 Euro im
Jahr 2006, also ein Plus von ungefihr 28 Prozent. Sowohl die
Arbeitsentgelte fiir die Beschiiftigten als auch die Léhne und
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Gehilter fir das Personal sind pro Werkstatt (pro Werkstattbe- Nettobetrachtung der Einzahlungsstruktur von Werkstatten
schiftigten) von 2002 bis 2006 um 13 Prozent (21 Prozent) an- Um abschlieBend zu ermitteln, in welchem Umfang offentli-
gestiegen. che Mittel zur Finanzierung von Werkstitten beitragen, wird

Es laBt sich festhalten, daB bei allen erhobenen Grofen ein  die Struktur der Mittelzufliisse im Hinblick auf den Umfang der
Anstieg im betrachteten Zeitraum zu erkennen ist. Nettofinanzierung petrachtet.

Die Relation zwischen Mittelzufliissen aus &ffentlichen Kas-
Nettofinanzierung von Werkstatten sen zur eigenen Wertschopfung der Werkstitten verdndert sich
Mit dem Begriff der Nettofinanzierung wird die Differenz swi- dadurch im Jahr 2002 von urspriinglich 80 Prozent zu 20 Pro-
schen den Mittelzufliissen aus sffentlichen Kassen und den Mit-  zent auf 69 Prozent zu 31 Prozent bei einer Nettobetrachtung.
telabfliissen in ffentliche Kassen erfaBt. Im Jahr 2006 andert sich das Verhiltnis von 79 Prozent zu 21
Prozent auf 67 Prozent zu 33 Prozent.

Diese Betrachtung zeigt die eigentliche Bedeutung der eige
nen Wertschopfung von Werkstitten und deren Zunahme im Be
Die Nettofinanzierung pro Werkstatt ist von 2002 bis 2006 von trachtungszeitraum.
durchschnittlich 3.833.9 53 Euro auf 4.440.959 Euro (ca. 16 Pro-
zent) gestiegen. P10 Beschiftigten stieg sie von 7.830 Euro im Fazit
Jahr 2002 auf 9.755 Furo im Jahr 2006, ein Plus von ca. 25 Pro- Die Untersuchung hat ergeben, daB die tatsachliche Inanspruc!
zent. nahme offentlicher Finanzmittel zum 7wecke der Finanzieru

Da die Einzahlungen in offentliche Kassen im Zeitverlauf —von Werkstitten rund 56 Prozent (Bezug: Jahr 2006) der ib
starker angestiegen sind als die Zahlungsfliisse aus ffentlichen cherweise in der Diskussion unterstellten Zahlen ausmacht. D

' Kassen, ist ein Riickgang der Nettofinanzierung zu verzeichnen.  {iber hinaus ist erkennbar, daB die Zahlungsflisse in offentlic
= Mit anderen Worten: Die Werkstétten konnten die [nanspruch- Kassen im Zeitvergleich starker angestiegen sind als die Zz
nahme offentlicher Mittel im Untersuchungszeitraum reduzie- lungsfliisseaus #ffentlichen Kassen. Daraus folgt, daB die Net
ren. Die Finanzierungsquote aus ffentlichen Mitteln liegt nun- finanzierung im Betrachtungszeitraum zuriickgegangen ist.

mehr tatsachlich bei nur 56 Prozent. Beriicksichtigt man des weiteren bei der Betrachtung
5 Mittelzufliisse das Nettoprinzip, so erhilt die Eigenleistung
Struktur der Finanzfltisse von Werkstatten Werkstitten eine deutlich hohere Bedeutung. -
Die Betrachtung der Gesamtfinanzierung von Werkstitten 148t

folgendes Bild erkennen: Der wesentliche Finanzbeitrag wird,
nach den pffentlichen Mitteln, von den Werkstitten selbst er-
wirtschaftet (Verhiltnis 78 Prozent zu 21 Prozent im Jahr 2006).
Die Zufliisse von privater Seite und von Aktion Mensch sind
dagegen sehr gering und fallen kaum ins Gewicht.
Withrend die Zahlungen aus ffentlichen Kassen im Zeitver-
1aufverhélmisméﬁig abgenommen haben (von 80,06 Prozentim  Lehrstid ir Investitionsgutert
Jahr 2002 auf78,77 Prozent im Jahr 2006), haben die Zahlungen Beschallunssmuanas men
in dffentliche Kassen verhiltnismabig zugenommen [von 46,73 1iver St

Prozent im Jahr 2002 auf 48,01 Prozent im Jahr 2006).
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