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Werkstattbeschaftigte

Wo sie wirklich herkommen

Fallzahlexplosion - Zugangssteuerung - Fehlbelegung: Schon
lange geistern diese und andere Begriffe durch die Landschaft.
Fiir die einen sind sie ein Angriff auf die institutionsorientier-
te Eingliederungshilfe, andere wollen mit ihrer Hilfe den Aus-
weg aus der immer wieder beschworenen Kostenspirale finden.
Hiufig werden solche Vokabeln aber einfach als Polemik gegen
die Werkstitten verstanden, jene einmalige Errungenschaft, die
eine Eingliederung ins Arbeitsleben fiir Menschen verwirklicht,
denen aufgrund ihrer Behinderung der Weg zum allgemeinen
Arbeitsmarkt verwehrt ist.

Viele Begriffe, die heutzutage verwendet werden, basieren
eher auf Mythen denn auf Fakten. Eine sachliche Auseinander-
setzung iiber die Zukunft der Eingliederungshilfe wird so ver-
hindert. So forderte kiirzlich der Vorsitzende der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen
(BIH), Karl-Friedrich Ernst, eine solche Versachlichung.

Auch den Werkstitten und der BAG:WfbM ist daran gele-
gen, wieder mehr iiber Daten und Fakten zu diskutieren, als tiber
Luftblasen und Worthiilsen. Daher hat es sich Wilfried Wind-
moller, langjahriger Vorsitzender der BAG:WfbM, zur Aufgabe
gemacht, sich im Werkstatt:Dialog mit einigen dieser Mythen
auseinanderzusetzen. Was ist Fakt, was ist Fiktion? Dabei ver-
fahrt er nach dem Motto: Nichts als die Wahrheit!

Von 2001 bis 2006 wuchs die Zahl der Werkstattplatze
bundesweit um 15,2 Prozent.

Automatismus der Aufnahme

Es ist unbestritten: Die Zahl der Werkstattbeschéftigten steig
und zwar stirker als die der Werkstattpldtze. Von 2001 bis 20(
wuchs die Zahl der Werkstattpldtze bundesweit um 15,2 Pr
zent. Im gleichen Zeitraum stieg die der Beschiftigten um 22
Prozent. Die Zahl der Neuaufnahmen kletterte gegeniiber de
Vergleichsjahr 2002 um 17,6 Prozent. Der Anteil der Abgéng
aus Schulen in Werkstitten verringerte sich auf 29,7 Proze
(ein Minus von drei Prozent).

Ist diese Steigerung die Folge von Fehlsteuerungen? Kle
heit bringen die Zahlen des Statistischen Bundesamtes (Statis
schwerbehinderter Menschen, Wiesbaden 2007). Betrachten v
zunichst drei Personengruppen, die aufgrund der Schwere ih
Behinderung regelmiBig auf einen Werkstattplatz angewies
sind:

Der Anteil der Abgdnger aus Schulen in Werkstatter
verringerte sich auf 29,7 Prozent.

Die Zahl der Menschen mit kérperlich nicht begriindbaren (¢
dogenen) Psychosen stieg von 112.900 im Jahr 1995 auf 177.4
im Jahre 2005. Das ist ein Plus von 57,5 Prozent. Noch grav
render ist der Zuwachs bei Menschen mit Neurosen, Personli
keits- und Verhaltensstorungen. Deren Zahl stieg im gleict
Zeitraum um 130 Prozent, von 54.984 auf 126.753. Suchtkra:
heiten, die hiufig auch Schidigungen der Kognition zur Fe
haben, traten im gleichen Zeitraum dreimal so hdufig auf.

Zahl der Betroffenen stieg von 14.231 auf 44.090. In der Sur
wuchs die Anzahl der Menschen mit zerebralen Stérungen, g
tig-seelischen Behinderungen und Suchtkrankheiten von 1!
bis 2005 auf 1,2 Millionen (+ 36,5 Prozent).
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Sicherlich sind schwerbehinderte Menschen nicht mit dem
Personenkreis gleichzusetzen, der einen Anspruch auf einen
Werkstattplatz hat. Gleichwohl zeigen diese Zahlen, daB es in-
zwischen deutlich mehr Menschen mit unterschiedlichsten Be-
hinderungen gibt. Rechnet man noch diejenigen Menschen mit
Behinderungen hinzu, die der Arbeitsmarkt in den vergangen 15
Jahren herausgedrédngt hat, ergibt sich ein wesentlich anderes
Bild.

Die Zahl der Menschen mit krperlich nicht
begriindbaren Psychosen stieg von 112.900
im Jahr 1995 auf 177.810 im Jahre 2005.

Und noch eine bemerkenswerte Zahl des Statistischen Bun-
desamtes: Von 2001 bis 2005 stieg die Zahl der 15 bis 25 Jahri-
gen schwerbehinderten Menschen um 10,1 Prozent, von 1991
bis 2005 sogar um nahezu 30 Prozent. Gleichzeitig nimmt die
Zahl der Schulabginger mit Behinderung stetig ab. Fast zwei
Drittel der Menschen dieser Altersklasse seien bereits auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt titig gewesen, so Manfred Hélzlein,
Président des Verbandes der bayerischen Bezirke. Die These vom
bedenkenlosen Automatismus ,Schule - Werkstatt* ist also zu-
mindest in Frage zu stellen.

Vor diesem Hintergrund ist es fiir die BAG:WfbM selbstver-
stdndlich, daB sie ihren satzungsgemiBen Auftrag erfiillt: Sie
-will es Einrichtungen und Diensten erméglichen, Menschen mit
Behinderungen in der Entwicklung ihrer Individualitit zu unter-
stiitzen und ihre Teilhabe an einem gleichberechtigten Leben in
der Gemeinschaftund am Arbeits- und Erwerbsleben zu fordern.
Das bedeutet auch, den Anspruch auf eine individuelle Bedarfs-
stillung des Einzelnen zu vertreten. Dabei geben die Positionen
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des Vorstandes zurstrategischen Entwicklung der BAG:WfbM die
Richtung vor: ,Generell ist davon auszugehen, daB diese Rech-
te ... zugunsten der Betroffenen und der fiir sie erbrachten Lei-
stungen entstehen und nicht an einen bestimmten Leistungstyp
gebunden sind. Die BAG:WbM stellt sich der Herausforderung,
unter der Leitung des zustédndigen Bundesministeriums, gemein-
sam mit allen am TeilhabeprozeB Beteiligten der entsprechenden
Fachrichtungen zu untersuchen, ob und wie diese rechtlichen
Anspriiche auf Nachteilsausgleich, Risikoschutz, finanzielle
Ersatzleistungen und steuerliche Privilegien an die leistungs-
berechtigten Personen oder die erbrachten Leistungen gebun-
den werden konnen®. Das schlieBt auch die individuelle Prii-
fung moglicher alternativer EingliederungsmaBnahmen ein. ::

Von 2001 bis 2005 stieg die Zahl der 15 bis 25jahrigen
schwerbehinderten Menschen um 10,1 Prozent.

Winfried Windmdller,

ehemaliger Vorsitzender der BAG:WfbM
und friiherer Geschiiftsfiihrer der
Osnabriicker Werkstiitten




